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Vollzug der Stadtordnung fiir den Freistaat Bayern (GO); ‘ b A
Haushaltssatzung der Stadt Pegnitz fiir das Haushaltsjahr 2024 /&‘ '
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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Stadtrat der Stadt Pegnitz hat in seiner dffentlichen Sitzung am 17.07.2024 unter Abanderung
seines Beschlusses vom 06.03.2024 die Haushaltssatzung 2024 der Stadt Pegnitz beschlossen. Die
Haushaltssatzung samt Anlagen wurde dem Landratsamt Bayreuth mit E-Mails der Stadt Pegnitz
vom 08.04.2024 sowie 17.07.2024 zur rechtsaufsichtlichen Wiirdigung und Genehmigung vorge-
legt. ' '

Die Haushaltssatzung der Stadt Pegnitz fiir das Haushaltsjahr 2024 enthalt mit der Festsetzung
eines Gesamtbetrages fiir Kreditaufnahmen im Eigenbetrieb Abwasserwerk einen nach Art. 88
Abs. 5 i. V. m. Art. 71 Abs. 2 GO genehmigungspflichtigen Bestandteil. Die im stadtischen Haushalt
festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen sind genehmigungsfrei, da im Finanzplanungsjahr
2025, zu dessen Lasten die Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen sind, keine Kreditauf-
nahme geplant ist.

A. Rechtsaufsichtliche Genehmigung
I. Entscheidung

_1. Zudemin § 2 Abs. 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag fiir Kreditauf-

‘ nahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen des Eigenbetriebs
Abwasserwerk in Hohe von 2.365.300 € wird hiermit gem. Art. 88 Abs. 5i. V. m. Art. 71
Abs. 2 GO die rechtsaufsichtliche Genehmigung erteilt. ,
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Hinwelis:

Die Krediterméchtigung gilt bis zum Ende des bei ihrem Inkrafttreten laufenden Finanzpla-
nungszeitraums gemdB Art. 88 Abs. 5 i V. m. Art. 70 Abs. 1 GO und, wenn die Haushalts-
satzung fiir das erste Jahr nach Ende des Finanzplanungszeitraums nicht rechtzeitig amtlich
bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung. (Art, 88 Abs. 5 i. V. m. Art.
71 Abs. 3 GO).

Die Stadt Pegnitz - Eigenbetrieb Abwasserwerk - darf zur Sicherung des Kredits keine Si-
cherheiten bestellen (Art. 88 Abs. 5 GO L V. m. Art. 71 Abs. 6 GO).

Bei der Inanspruchnahme von Krediten sind die Grundsdtze der Einnahmebeschaffung nach
Art. 88 Abs. 5 GO . V. m. Art. 62 GO zu beachten. Kreditaufnahmen sind grundsdtzlich nur
subsididr nach Ausschpfung anderer in Betracht kommender Deckungsmdglichkeiten zu-
léssig. Der Kreditrahmen ist nur insoweit auszuschépfen, als dies tatsdchlich zur Finanzie-
rung von Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen unumgdnglich ist.

2. Die rechtsaufsichtliche Genehmigung nach Nr. 1 ergeht unter folgenden Auflagen:

2.1 Die Stadt Pegnitz — Eigenbetrieb Abwasserwerk — hat die (Verbesserungs-)Beitragsfa-
higkeit der im Finanzplanungszeitraum veranschlagten Investitionsausgaben — aber
auch die der kiinftig noch anstehenden Investitionsausgaben - zu untersuchen und
im zustandigen Gremium bis spatestens 31.12.2024 (iber die kiinftige Erhebung von
Verbesserungsbeitragen zu befinden. Sofern die veranschlagten MaBnahmen bei-
tragsfahig sind, jedoch von der Moglichkeit der Erhebung von Verbesserungsbeitra-
gen nicht Gebrauch gemacht werden soll, ist zur Vereinbarkeit dessen mit den
Grundsatzen des Nachrangs der Kreditfinanzierung gegentiber der Rechtsaufsichts-
beharde bis spatestens 05.01.2025 aussagekraftig Stellung zu nehmen.

22 Bestehende Forderungen und Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes Abwasserwerk ge-
geniiber der Stadt Pegnitz sind fortlaufend bilanziell festzustellen und auszugleichen.

2.3 Die Stadt Pegnitz hat bis spatestens 30.11.2024 (iber den Umgang mit dem vorliegen-
den Gutachten von Rod! & Partner vom Mai 2024 zu befinden und dem Landratsamt
hiertiber unverziiglich zu berichten.

2.4 Der Jahresabschluss 2023 des Eigenbetrieb Abwasserwerk ist dem Landratsamt bis spd-
testens 30.09.2024 vorzulegen.




Landratsamt
Bayreuth o Seite 3 von 17

2.5 Vorgetragene Jahresverluste sind fortlaufend nach MaBgabe des § 8 Abs. 2 EBV aus- |
zugleichen.

3. Widerrufsvorbehalt

Das Landratsamt Bayreuth behélt sich vor, die Genehmigung nach Nr. 1 zu widerrufen,
wenn die Kreditermichtigung ganz oder teilweise nicht in Anspruch genommen oder
kein Haushaltseinnahmerest gebildet wird.

{1, Griinde

. Das Landratsamt Bayreuth ist zur Erteilung der rechtsaufsichtlichen Genehmigung nach
_Art. 88 Abs. 5 1. V. m. Art. 71 Abs. 2, Art. 117 Abs. 1 i. V. m. Art. 110 Satz 1 GO, Art. 3 Abs. 1
Nr. 3 Buchst. b Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) sachlich und értlich
zustandig.

Die erteilte rechtsaufsichtliche Genehmigung nach 1. 1. stiitzt sich auf Art. 88 Abs. 5i. V. m.
Art. 71 Abs. 2 GO. Danach bedarf der Gesamtbetrag der in der Haushaltssatzung vorgese-
henen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen im Ei-
genbetrieb Abwasserwerk der Genehmigung. Die Genehmigung soll unter dem Gesichts-
punkt einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter
Bedingungen oder Auflagen erteilt werden. Eine Kreditgenehmigung ist in der Regel dann
zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit nicht
im Einklang stehen.

Die rechtsaufsichtliche Genehmigung nach 1. 1. kann im vorliegenden Fall unter Auflagen
zur Gewihrleistung einer geordneten Haushaltswirtschaft sowie Auflagen zur groBtmagli-
chen Sicherstellung der Leistungsféhigkeit des Abwasserwerkes erteilt werden.

Die unter I Nr. 2.1 und Nr. 2.2 festgesetzten Auflagen sind erforderlich, um den haushalts-
rechtlichen Grundsatz des Nachrangs von Kreditaufnahmen sowie die Beachtung der Ein-
nahmenbeschaffungsgrundsatze nach Art, 88 Abs. 5 i, V. m. Art. 71 Abs. 1, Art. 62 Abs. 2
und 3 GO sicherzustellen. Die Auflage unter Nr. 2.2 dient insbesondere auch der Beachtung
der Veranschlagungsgrundsétze der Wahrheit und Klarheit sowie der rechtlichen Vorga-
ben des § 7 EBV.

Die Auflage unter Nr. 2.3 ist erforderlich, nachdem die Stadt Pegnitz das Landratsamt mit
E-Mail vom 03.06.2024 dariiber in Kenntnis gesetzt hat, dass nach einer von der Stadt
Pegnitz veranlassten externen Untersuchung durch einen Dienstleister eine Forderung des
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8. Eigenbetrieb Abwasserwerk

Der Wirtschaftsplan 2024 (Fassung vom 11.01.2024) des Eigenbetriebs Abwasserwerk weist
im Erfolgsplan einen voraussichtlichen beachtlichen Jahresfehlbetrag in Hohe von
631.700 € aus. Der Vermdgensplan schlieBt in den Einnahmen und Ausgaben mit jeweils
4458.600 €.

Nach den vorliegenden Planunterlagen kann der Eigenbetrieb Abwasserwerk im Wirt-
schaftsjahr 2024 voraussichtlich folgende liquide Mittel (Cash-Flow aus der laufenden be-
trieblichen Tatigkeit) erwirtschaften:

i
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Jahresfehlbetrag -631.700€ | b
abzgl. Aufldsung Ertragszuschilsse ‘0,00 € I
abzgl. Auflésung Sonderposten StraBenentwdsserung 0,00 € Ly
z2]. Abschreibungen ' 1565000€ | | |
= Cash flow aus laufender Betriebstétigkeit 933.300€ | || ¢

Der im Erfolgsplan erwirtschaftete Cash-Flow bleibt um 81.700 € hinter den zu leistenden
ordentlichen Tilgungen zurtick und kann somit auch keinen Beitrag zur Finanzierung der
Investitionsausgaben in Hohe von 3.376.700 € leisten. Es besteht ein Fremdfinanzierungs-
bedarf in Hohe von 2.365.300 €; dies entspricht einem Anteil in Hohe von rund 70 % des
eingeplanten Investitionsaufwands.

T P
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Mt Ten

Der Schuldenstand des Eigenbetriebs Abwasserwerk belduft sich nach der Schuldentber- | ’;; |
sicht zum 01.01.2024 auf 17.887.000 €. Nach der Wirtschaftsplanung des Eigenbetriebes B
wird sich die Verschuldung des Eigenbetriebes voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Haushaltsjahr Finanzplanungszeitraum
2024 2025 2026 2027

(vorauss.) Schulden- 17.887.000,00 € 19.237.300,00 € 21.549.300,00 € 22.559.300,00 €
stand 01.01.
zzgl. Kreditaufnahme 2.365.300,00 € 3.312.000,00 € 2.010.000,00 € 1.735.000,00 €
abzgl. ordentl. Tigung | - 101500000 | - 100000000 | - 1.000.000,00 | - 1.000.000,00

€ € € €
abzgl. auBerordentliche 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Tilgung
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vorauss. Verschuldung | 19.237.300,00 € | 21.549.300,00 € | 22,559.300,00 € | 23.294.300,00 €
31.12. Y

Rechtsaufsichtliche Wiirdigung:

In Anbetracht der bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes dargestellten Kreditneu- |
aufnahmen von insgesamt rund 9,4 Mio. € bleibt rechtsaufsichtlich kritisch zu hinterfragen, 8
ob die Planung des Eigenbetriebs ausreichende Schuldendienstlasten fiir die veranschlag-
ten Kreditneuaufnahmen berdicksichtigt.

Angesichts der dauerdefizitiren Tatigkeit des Eigenbetriebs Abwasserwerk und der zu er-
wartenden steigenden Verschuldung ist die Stadt Pegnitz anzuhalten, unverziiglich MaB-
nahmen zu pritfen, welche geeignet sind, das Defizit zu senken und den kiinftigen Kredit-
bedarf zu minimieren. Hinsichtlich der Einnahmenbeschaffungsgrundsétze des Art. 62 GO
ist die Stadt auf die Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Gebiihren und Beitrége
nochmals besonders hinzuweisen.

Unter Bezugnahme auf die vorstehend verfiigten Auflagen zur Kreditgenehmigung 2024
wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Beachtung dieser von der Stadt Pegnitz | =
besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist, da anderenfalls - insbesondere die Thematik | =
der im Raum stehenden ggf. bestehenden Forderung des Eigenbetriebes Abwasserwerk "-__,
gegenliber der Stadt bei kiinftigen Haushalts- und Finanzplanungen und Wirtschaftspla- |
nungen — kiinftige Planungen hinsichtlich einer moglichen Verletzung der Veranschla- " '2.
_gungsgrundsitze zu beanstanden wéren, wenn die Haushaltswirtschaft insgesamt nicht 4 N
mehr als geordnet angesehen werden kann.

Zur Erdrterung der beabsichtigten weitergehenden Vorgehensweise der Stadt Pegnitz in
Bezug auf die Thematik méglicher Forderungen gegentiber der Stadt bzgl. des StraBen-
entwésserungsanteiles vergangener Jahre steht das Landratsamt bei Vorbringen eines
konkreten Vorschlages mit eigener Rechtseinschétzung der Stadt Pegnitz gerne beratend
zur Verfigung.

9. Eigenbetrieb Freizeitpark/Windpark

Der Wirtschaftsplan 2024 weist im Erfolgsplan einen Jahresverlust nach Steuern in Héhe
von 3.028.012 € aus. Eine voraussichtliche Ergebnisbetrachtung nach den Sparten ergibt
dabei folgendes Ergebnis:
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Freizeitpark (Eisstadion und Ganzjahresbad) -3.090.788 €
Windpark Biichenbach -25.401 €
Windpark Buchau ] 88.177 €
Summe -3.028.012 €

Der Vermégensplan schlieBt in den Einnahmen und Ausgaben mit jeweils 2.448.200 €. Auf
der Ausgabenseite sind neben Tilgungsleistungen in Hoéhe von 2.002.300 € und Ansparra-
ten fur Bausparvertrage in Hohe von 184.250 € Investitionsausgaben in Hohe von 261.650 €
vorgesehen, welche unter Berlicksichtigung des negativen Ubertrags aus dem Erfolgsplan
von ~17.212 € aus einer fiir den Freizeitpark vorgesehenen Verlustabdeckung in Hohe von
2420412 € durch den Stammhaushalt sowie Zuwendungen in Hohe von 45.000,00 € ge-
deckt werden. Der aus der laufenden Betriebstatigkeit erwirtschaftete Cash-Flow bleibt um
2.019.512 € hinter den ordentlichen Tilgungen zurtick.

Die wirtschaftliche Gesamtsituation des Eigenbetriebs wird durch den Freizeitpark duBerst
negativ beeinflusst. Weiterhin kann die wirtschaftliche Stabilitit des Eigenbetriebs nur
durch die erhebliche Liquiditatszufiihrung aus dem stédtischen Haushalt sichergestellt wer-
den. Weiteraehende MaBnahmen zur Defizitsenkung im Eigenbetrieb sind auch zur Entlas-
tung des Stammhaushalts demzufolge dringend geboten.

Der Schuldenstand des Eigenbetriebs Freizeitpark/Windpark belduft sich nach der Schul-

dentiibersicht zum 01.01.2024 auf 24.586.270,92 €. Bei Leistung der veranschlagten or-

dentlichen Tilgungen in Héhe von 2.002.300 € wird sich der Schuldenstand bis zum Ende

des Wirtschaftsjahres 2024 auf 22.583.970,92 € vermindern. Im Finanzplanungszeitraum

sind weitergehende Kreditaufnahmen nicht vorgesehen, so dass von einem kontinuierli- -
chen Schuldenabbau in den kiinftigen Jahren ausgegangen werden kann.

Das Landratsamt behilt sich eine weitergehende Wiirdigung der Finanzlage des Eigenbe-
triebes Freizeitpark/Windpark nach Vorlage des Jahresabschlusses 2023 ausdriicklich vor.
Die Stadt Pegnitz wird gebeten, diesen bis spétestens 30.09.2024 beim Landratsamt Bay-
reuth zur Vorlage zu bringen.

Die Beachtung der steuerrechtlich relevanten Vorschriften liegt in der Eigenverantwortung

~ der Kommune. Ggf. bestehende Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Betrieben ge-
gewerblicher Art sollten unter Verweis auf den Veranschlagungsgrundsatz der Wahrheit
und Klarheit auch in den Wirtschaftsplanen abgebildet werden.

Vorsorglich ergeht weitergehend auch zum Eigenbetrieb Freizeitpark/Windpark unter Ver-
weis auf § 7 EBV der Hinweis, dass Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen Stamm-

haushalt und Eigenbetrieb fortlaufend bilanziell festzustellen und auszugleichen sind.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist insbesondere auf § 25 EBV zu achten.
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Sofern bislang aus der Vergangenheit begriindete Forderungen des Eigenbetriebes (gleich
welcher Sparte) gegeniiber dem Stammhaushalt bilanziell nicht abgebildet sein sollten,
wird die Stadt Pegnitz aufgefordert, das Landratsamt hierliber unverziiglich detailliert in
Kenntnis zu setzen. '

10. Verschuldung im Uberblick

Bei Betrachtung der Gesamtverschuldung der Stadt Pegnitz samt ihrer Eigenbetriebe ergibt
sich nach den Schuldeniibersichten folgendes Bild:

Schuldenstand voraussichtlicher
zum 01.01,2024 Schuldenstand 31.12.2024
Stammhaushalt 15.119.000,00 € 12.521.200,00 €
Eigenbetrieb Abwasserwerk 17.887.000,00 € 19.237.300,00 €
Freizeitpark/Windpark 24.586.270,92 € 22.583.970,92 €
Gesamtverschuldung 57.592.270,92 € . 54.072.470,92 €

Die Pro-Kopf-Verschuldung (13.657 Einwohner, Stand: 30.06.2023) der Stadt Pegnitz und
ihrer Eigenbetriebe liegt damit zu Beginn des Haushaltsjahres 2024 bei 4.217 € und be-
tragt damit das 4,3-fache der Pro-Kopf-Verschuldung bayerischer Kommunen gleicher
GroBenordnung (981 € einschlieBlich Eigenbetriebe, Stand 2022).

11. Beteiligungen

Die Stadt Pegnitz ist wie folgt an Unternehmen in einer Form des Privatrechts beteiligt:

NWP Naturwirme Pegnitz GmbH 37,72 %
BHP Biomasseheizwerk Pegnitz GmbH 11,63 %
Wohnungsgenossenschaft Pegnitz eG 3%

Weitergehend hilt die Stadt Pegnitz Beteiligungen in Form des &ffentlichen Rechts am
Dienstleistungsunternehmen der Stadt Pegnitz (Kommunalunternehmen, Anteil 100 %)
sowie am gemeinsamen Kommunalunternehmen Gewerbeflachenpool Wirtschaftsband
A9 (75 %).

Ebenso ist die Stadt Pegnitz am Schulverband Pegnitz als auch am Zweckverband zur
Wasserversorgung Juragruppe beteiligt.
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Vorsorglich wird auf die Erstellung eines Beteiligungsberichts gemaB Art. 94 Abs. 3 GO
hingewiesen. ;

C. Allgemeine Hinweise

Beziiglich der Haushaltsausfiihrung wird zur Vermeidung von Wiederholungen auf die mit
LRAS vom 03.01,2024, Az. 20-941, unter Nr. 2., bzgl. der Erhebung kostendeckender Gebiihren
fur Einrichtungen der Wasserversorgung und/oder Abwasserbeseitigung auf die unter Nr. 4
ergangenen Hinweise verwiesen. :

Die Haushaltssatzung 2024 kann nunmehr ausgefertigt und amtlich bekanntgemacht wer-
den (Art. 65 Abs. 3, Art. 26 Abs. 2 GO). Die Haushaltssatzung ist samt ihren Anlagen bis zur
nachsten amtlichen Bekanntmachung einer Haushaltssatzung 6ffentlich zugénglich zu machen;
darauf ist in der Bekanntmachung hinzuweisen (Art. 65 Abs. 3 GO i. V. m. § 4 BekV).

Dem Landratsamt ist eine beglaubigte Abschrift der Haushaltssatzung 2024 mit Bekannt-

machungsvermerk vorzulegen (§ 3 BekV).

Mit freundlichen Griien

Oberregierungsratin



