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Haushaltssatzung der Stadt Pegnitz fiir das Haushaltsjahr 2023
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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Stadtrat der Stadt Pegnitz hat in seiner &ffentlichen Sitzung am 02.08.2023 unter Aufhebung
seines Beschlusses vom 29.03.2023 die Haushaltssatzung 2023 der Stadt Pegnitz beschlossen. Die
Haushaltssatzung samt Anlagen wurde dem Landratsamt Bayreuth mit Schreiben vom 04.08.2023
zur rechtsaufsichtlichen Wiirdigung und Genehmigung vorgelegt. Die Haushaltssatzung 2023 ent-
halt mit der Festsetzung eines Gesamtbetrages fiir Kreditaufnahmen im Eigenbetrieb Abwasser-
werk einen genehmigungspflichtigen Bestandteil. Die im stédtischen Haushalt festgesetzten Ver-
pflichtungserméchtigungen sind genehmigungsfrei, da im Finanzplanungsjahr 2024, zu dessen
Lasten die Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen sind, keine Kreditaufnahme geplant ist.

A) Rechtsaufsichtliche Genehmigung

I. Entscheidung

1. Zu dem in § 2 Abs. 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Kreditauf-
nahmen fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen des Eigenbetriebs
Abwasserwerk in Hohe von 2.273.400 € wird hiermit gem. Art. 88 Abs. 5 i. V. m. Art. 71
Abs, 2 GO die rechtsaufsichtliche Genehmigung erteilt.

Die Krediterméichtigung gilt bis zum Ende des auf das Wirtschaftsjahr folgenden Jahres
und, wenn die Haushaltssatzung fiir das (ibernéchste Jahr noch nicht rechtzeitig amtlich
bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung (Art. 88 Abs. 5GO L V. m.
Art. 71 Abs. 3 GO).
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Die Stadt Pegnitz - Eigenbetrieb Abwasserwerk - darf zur Sicherung des Kredits keine Si-
cherheiten bestellen (Art. 88 Abs. 5 GO L. V. m. Art. 71 Abs. 6 GO).

Bei der Inanspruchnahme von Krediten sind die Grundsdtze der Einnahmebeschaffung
nach Art. 88 Abs. 5 GO i, V. m. Art. 62 GO zu beachten. Kreditaufnahmen sind grund-
séitzlich nur subsididr nach Ausschépfung anderer in Betracht kommender Deckungs-
maéglichkeiten zuldssig. Der Kreditrabmen ist nur insoweit auszuschdpfen, als dies tat-
sdichlich zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen un-
umgdnglich ist. ‘

2 Die rechtsaufsichtliche Genehmigung nach Nr. 1 ergeht unter folgenden Auflagen:

2.1. Die Stadt Pegnitz— Eigenbetrieb Abwasserwerk — hat zur Finanzierung der kommu-
nalen Abwasserbeseitigungseinrichtung kostendeckende Beitrdge und Geblihren
nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) zu erheben.

2.2. Bestehende Forderungen und Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes Abwasserwerk
gegeniiber der Stadt Pegnitz sind fortliaufend auszugleichen.

23 Dem Landratsamt ist bis spitestens 31.12.2023 nachzuweisen, dass die laut Jahres-
abschluss 2020 noch bestehende Forderung des Eigenbetriebes Abwasserwerk im
Jahr 2022 tatséchlich vollstindig ausgeglichen wurde. Sofern der Ausgleich nicht
stattgefunden haben sollte, wére hierzu entsprechend Stellung zu nehmen.

24, Der Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebes Abwasserwerk der Stadt Pegnitz ist
dem Landratsamt bis spatestens 31.12.2023 vorzulegen.

5 5. Der Jahresabschluss 2022 des Eigenbetriebes Abwasserwerk der Stadt Pegnitz ist
dem Landratsamt bis spétestens 31.12.2023 vorzulegen.

2.6. Sofern der Jahresabschluss 2022 vorgetragene Jahresverluste ausweist, hat die Stadt
zum beabsichtigten Ausgleich dieser bis spétestens 31.12.2023 gegentiber dem
Landratsamt Bayreuth Stellung zu nehmen.

2.7. Die Stadt Pegnitz - Eigenbetrieb Abwasserwerk- hat mdgliche Mafnahmen zur Ver-
lustminimierung zu priifen und solche unverziiglich einzuleiten. Dem Landratsamt
ist spatestens mit Vorlage der Haushaltssatzung 2024 aussagekréftig zu den Priifer-
gebnissen und getroffenen MaBnahmen zu berichten.
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2.8. Zur Finanzierung der zukiinftigen Investitionsausgaben in die Erneuerung und Ver-
besserung der Abwasserbeseitigungseinrichtung ist die Mdglichkeit der Erhebung
von Beitragen — auch Vorausleistungen - nach Art. 5 KAG zu priifen.

3. Widerrufsvorbehalt

Das Landratsamt Bayreuth behilt sich vor, die Genehmigung nach Nr. 1 zu widerrufen,
wenn die Kreditermichtigung ganz oder teilweise nicht in Anspruch genommen wird
oder kein Haushaltseinnahmerest gebildet wird. Ein Widerruf der rechtsaufsichtlichen
Genehmigung nach Nr, 1 bleibt auch vorbehalten, falls die Auflagen unter Nr. 2 nicht
eingehalten werden.

Griinde

Das Landratsamt Bayreuth ist zur Erteiluhg der rechtsaufsichtlichen Genehmigung nach Art.
88 Abs. 5 GO, Art. 71 Abs. 2. V. m. Art. 110 Satz 1 GO, Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b) BayVwV{G
sachlich und 6rtlich zustandig.

Die unter . Nr. 1 erteilte rechtsaufsichtliche Genehmigung fiir die Kreditaufnahme im Eigen-
betrieb Abwasserwerk stiitzt sich auf Art. 88 Abs. 5 GO i. V. m. Art. Art. 71 Abs. 2 GO.

Die Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft er-
teilt oder versagt werden; sie kann im vorliegenden Fall unter Auflagen erteilt werden.

Die unter I. Nr. 2.1 und Nr. 2.2 festgesetzten Auflagen sind erforderlich, um den haushalts-
rechtlichen Grundsatz des Nachrangs von Kreditaufnahmen sowie die Beachtung der Ein-
nahmebeschaffungsgrundsitze nach Art. 88 Abs. 51. V. m. Art. 71 Abs. 1, Art. 62 Abs. 2 und
3 GO sicherzustellen. Die Auflage unter Nr. 2.2. dient insbesondere auch der Beachtung der
Veranschlagungsgrundsétze der Wahrheit und Klarheit sowie der rechtlichen Vorgaben des
§ 7 EBV.

Die Auflage unter Nr. 2.3 ist ebenfalls zur Wahrung des Grundsatzes des Nachrangs von
Kreditaufnahmen erforderlich. Gleichzeitig stellt sie die Erflllung der mit LRAS vom
12.02.2019 unter Nr. 2.2. sowie mit LRAS vom 13.06.2022 unter Buchst. A. |. Nr, 3.2 verfligten
Auflagen sicher. Im Ubrigen machen wir unabhéngig vom Widerrufsvorbehalt unter Buchst.
A 1. Nr. 3 dieses Schreibens diesbeziiglich auch bereits jetzt darauf aufmerksam, dass in
kiinftigen Jahren Kreditgenehmigungen fir den Eigenbetrieb Abwasserwerk u. U. nur noch
vermindert erteilt werden, wenn die betroffene Forderung nicht ausgeglichen wurde.

Nachdem dem Haushaltsplan 2023 der Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebs Abwasser-
werk der Stadt Pegnitz, welcher nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 KommHV-Kameralistik Anlage zum
Haushaltsplan ist, nicht beigefiigt wurde, ist die Auflage unter . Nr. 24 zur Einhaltung der
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Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Kassenkredite nicht als allgemeine De-
ckungsmittel eingesetzt werden diirfen. Auf die Veranschlagu ngsgrundsétze der Wahrheit
und Klarheit sowie der Kassenwirksamkeit wird verwiesen. Sofern sich wahrend des Haus-
haltsjahres abzeichnet, dass veranschlagte Einnahmen innerhalb des Haushaltsjahres nicht
mehr kassenwirksam werden, wére durch die Kommune rechtzeitig die Notwendigkeit des
Erlasses einer Nachtragshaushaltssatzung zu priifen.

5. Freiwillige Leistungen

Zum Nachweis der ihr im Rahmen der Beantragung von Stabilisierungshilfen obliegenden
Konsolidierungsauflagen hat die Stadt auf eine besténdige disziplinierte Haushaltswirtschaft
und strikte Umsetzung ihres Haushaltskonsolidierungskonzepts, verbunden mit dem Ziel des
nachhaltigen Schuldenabbaus, zu achten.

Die im Haushaltsjahr vorgesehenen freiwilligen Leistungen belaufen sich nach den Darstel-
lungen der Stadt auf insgesamt knapp 3,8 Mio. €.

Angesichts der sich abzeichnenden deutlichen Verschlechterung der Fina nzlage der Stadt
ist die Stadt dringend aufzufordern, ihre freiwilligen Leistungen zu reduzieren. Das beste-
hende Haushaltskonsolidierungskonzept ist fortlaufend zu tiberpriifen; ggf. sind Anpassun-
gen vorzunehmen. Der Umfang der freiwilligen Leistungen ist mit der Leistungsfahigkeit
der Stadt sowie mit den Konsolidierungsauflagen im Rahmen des Bezugs von Stabilisie-
rungshilfen in Einklang zu bringen. Die Erteilung kiinftiger rechtsaufsichtlicher Genehmi-
gungen wird u. U. auch von einer Reduzierung der freiwilligen Leistungen der Stadt abhén-
gig zu machen sein. Eine Ausweitung der freiwilligen Leistungen ist mit der in der Finanz-
planung vorgesehenen Netto-Neuverschuldung der Kommune unter Gesamtbetrachtung
der finanziellen Verhiltnisse der Stadt haushaltsrechtlich als dufBerst kritisch anzusehen.

6. Eigenbetrieb Abwasserwerk

Der Wirtschaftsplan 2023 (Fassung vom 11.07.2023) des Eigenbetriebs Abwasserwerk weist
im Erfolgsplan einen voraussichtlichen beachtlichen Jahresfehlbetrag in Hohe von
713.300 € aus. Der Vermdgensplan schlieBt in den Einnahmen und Ausgaben mit jeweils
4.666.600 €,

Nach den vorliegenden Planunterlagen kann der Eigenbetrieb Abwasserwerk im Wirt-
schaftsjahr 2023 voraussichtlich folgende liquide Mittel (Cash-Flow aus der laufenden be-
trieblichen Téatigkeit) erwirtschaften:
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Jahresfehlbetrag -713.300 €
abzgl. Auflésung Ertragszuschiisse - 95,000 €
abzgl. Auflésung Sonderposten StraBenentwésserung - 117.000 €
zzgl. Abschreibungen 1.470.000 €
= Cash flow aus laufender Betriehstitigkeit 544.700 €

Der im Erfolgsplan erwirtschaftete Cash-Flow bleibt um 398.300 € hinter den zu leistenden
ordentlichen Tilgungen zuriick und kann somit auch keinen Beitrag zur Finanzierung der
Investitionsausgaben in Hohe von 3.643.800 € leisten. Es besteht ein Fremdfinanzierungs-
bedarf in Héhe von 2.273.400 €; dies entspricht einem Anteil in Hohe von rund 63 % des

eingeplanten Investitionsaufwands.

Der Schuldenstand des Eigenbetriebs Abwasserwerk beléuft sich nach der Schuldentiber-
sicht zum 01.01.2023 auf 19.526.000 €, Nach der Wirtschaftsplanung des Eigenbetriebes
wird sich die Verschuldung des Eigenbetriebes voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Haushaltsjahr : Finanzplanungszeitraum
2023 2024 2025 2026

(vorauss.) Schulden- 19.526.000,00 € 20.856.400,00 € 23.448.200,00 € 24.957.000,00 €
stand 01.01. A
zzgl. Kreditaufnahme 2.273.400,00 € 3.561.800,00 € 2.458.800,00 € 2.079.800,00 €
abzgl. ordentl. Tilgung | - 943.00000€ | ~ 970.000,00 € | - 950.000,00 € -950.000 €
abzgl. auBerordentliche 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Tilgung
vorauss. Verschuldung 20.856.400,00 € 23.448.200,00 € 24.957.000,00 € 26.086.800,00 €
31.12.

Nachdem dem Landratsamt der Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebes durch die Stadt|
bislang nicht vorgelegt wurde, konnte im Rahmen dieser rechtsaufsichtlichen Wirdigung
der Haushaltssatzung 2023 eine nahere Betrachtung der Finanzwirtschaft des Eigenbetrie-
bes nicht erfolgen. Eine weitergehende Priifung bleibt insofern vorbehalten.

Auf die Verpflichtung zur Erhebung kostendeckender Gebiihren und Beitrage wird noch- |
mals hingewiesen. Im Kalkulationszeitraum ggf. entstehende Unterdeckungen sind im fol- &
genden Kalkulationszeitraum zu berticksichtigen (vgl. Art. 5, 8 KAG). |

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass, wenngleich vorliegend die rechtsaufsichtliche |
Genehmigung zur Kreditaufnahme unter Nr. 1 unter Auflagen erteilt wurde, die Erteilung =&




